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Sammanfattning

Naturvardsverket har flera uppdrag och ansvarsomrdden som beror
fjallsdkerhetsrelaterade uppgifter. Bland annat att-

e frimja samordning av verksamheter som ingar i fjillsdkerhetsarbetet,
forebygga tillbud och olyckor genom att dels informera och utbilda om
fjallsdkerhet, dels stddja forskning och utveckling pa omrédet.

e stddja, f6lja och vigleda det lokala fjdllsédkerhetsarbetet

e samordna Fjdllsékerhetsrddet och Nationella Sndskoterradet,

e vara huvudman for ett lavinprognosprogram som dven inkluderar
lavinutbildningar,

e vara huvudman for statliga leder i fjdllen med tillhdrande anldggningar,

Naturvardsverkets ursprungliga uppdrag om fjéllsdkerhet gar tillbaka till
proposition 1983/84:145 om turist- och rekreationspolitiken m.m. Den
davarande myndigheten Fjillsédkerhetsradet skulle avvecklas som egen
myndighet och dess verksamhet foras over till Naturvardsverket som meddelade
regeringen att verksamheten som verket sag som sina huvuduppgifter var att
framja en samordning av de olika verksamheter som ingick i
fjadllsdkerhetsarbetet, att verka for information och utbildning samt att folja och
stodja forsknings- och utvecklingsarbetet inom omradet. Till stod for sitt arbete
hade Naturvardsverket inréttat ett samradsorgan — fjillsédkerhetsradet - med de
ledamdter som tidigare ingatt i det organ med samma namn som ansvarat for
fjallsdkerhetsfragor.

Nya uppdrag kring fjillsédkerhetsarbetet drojde darefter &nda fram till 2013

d& Naturvardsverket i samband med ett uppdrag genom regleringsbrevet skulle
utvirdera och att foresla hur arbetet med de snoskoterrelaterade fragorna inom
ramen for Nationella Snoskoterrddets 6verenskommelse skulle tills vidare
bedrivas i lamplig omfattning av Naturvardsverket fram till att regeringen fattat
beslut om hur arbetet ska bedrivas i framtiden. Inget nytt beslut har darefter
tagits av regeringen.
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Nésta uppdrag tillkom genom en dndring av regleringsbrevet for 2015 med
skrivningen "Ett lavinprognosprogram for den svenska fjillkedjan
Naturvardsverket ska i samarbete med relevanta aktorer pabdrja en etablering av
ett lavinprognosprogram for den svenska fjéllkedjan. Naturvirdsverket ska ha ett
huvudmannaskap for verksamheten och ansvara for styrning och finansiering.
Operationella delar kan laggas ut pd andra aktorer. Naturvirdsverket
aterkopplade 1 samband med redovisningen vilka ytterligare uppgifter som NV
avsdg att fortsatt ansvara for vilka bland annat var att vidareutveckla och
effektivisera prognosorganisationen samt att bedriva lavinutbildningar med
tillhérande verksamhet.

1. Bakgrund

1.1 Fjillsikerhetsarbetets bakgrund vid Naturvdrdsverket

Fjallsdkerhetsarbetet vid Naturvardsverket har en ldng historia som har sin
utgéngspunkt i utredningen kring fjallsdkerhetsarbetet och i
fjdllsdkerhetspropositionen dir det foreslogs “att ett fjdllsdkerhetsrad inréttas
som statlig huvudman for fjdllsdkerheten”. Den 29 maj 1979 beslot riksdagen att
uppdra till regeringen att inrdtta en sédrskild myndighet — Fjillsdkerhetsradet —
med uppgift att vara huvudman for fjillsédkerhetsfragor.

Under 1984 upphorde Fjillsdkerhetsradet som en egen myndighet efter beslut
vid Riksdagen den 30 maj. Uppgifterna som radet hade inordnades i
Naturvardsverket frén den 1 juli. Naturvéardsverket fick som en foljd av
riksdagsbeslutet regeringens uppdrag att senast den 1 september ge forslag pa
formerna for det fortsatta fjdllsédkerhetsarbetet. I foredragningspromemorian stir
att lasa: ”Arbetet 1 Fjdllsdkerhetsradet har kunnat bedrivas pa ett mycket
effektivt sétt varfor Naturvardsverket bor fortsétta bedriva arbetet pa ett liknande
sétt”. Sa resultatet blev att verket inrdttade ett Fjédllsdkerhetsrad med samma
sammanséttning av organisationer och myndigheter som tidigare, utdkat med
representant for samarbetsgruppen for skidsdkerhetsfragor (nuvarande
skidsdkerhetsriddet). Naturvardsverkets generaldirektor skulle utse ledaméterna
och sjélv vara det nya Fjillsdkerhetsradets ordférande. Uppgifterna som
Fjéllsdkerhetsradet hade inordnades direfter inom Naturvardsverket.

1.2 Niir Fjillsikerhetsrdadet kom till Naturvdrdsverket

Nar Fjéllsdkerhetsradet inrdttades inom Naturvardsverket 1984 var det uttalat att
man ville 6ka fjéllsdkerheten utan att vildmarkskénslan och naturupplevelsen
stordes. Malen med verksamheten beskrevs med ledorden - att 6ka
fjéllsdkerheten 1 Sverige.”

De mest centrala dtgdrderna var att samordna alla de olika instanserna som pa
olika sitt jobbade med fjillsdkerhetsfragorna. Fjillsdkerhetsradets uppgift vara
att aktivt bidra till ett brett informationsutbyte som bland annat skulle leda till att
dubbelarbete undveks. Ett huvudsakligt mal med verksamheten vara att bidra
till en ”’patryckare for 6kad fjallsdkerhet” pd de som svarade for olika former av
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atgirder som paverkade fjillsdkerheten 1 Sverige.

Négra exempel pa déatidens informations och kommunikationsarbete var bland
annat olika broschyrer med beskrivningar av sommar och vinterfjill, tidningen
Fjallséker, filmer om allmén fjdllsdkerhet, hur man skulle utrusta sig, vada mm.
Affischer med fjéllsékerhetstips, vykort med fairdmeddelande, gistbocker for
vindskydd, fjéllvaderblock, mm.

Naturvardsverket konstaterade att antalet turister i fjillomradet var stort. En
enkdtundersokning genomfordes dir man konstaterade att minst en miljon
svenskar varje ar genomforde endagsturer vintertid 1 svenska fjéllen och att
antalet var lika stort &ven sommartid. Man sag dven framfor sig att nya grupper
av turister skulle komma till de svenska fjéllen genom tillkomsten av de nya
mellanriksvigarna som byggts. I samband med det 6kande skoterbestandet
skulle nya besokargrupper komma att fardas pé skoter i fjallvarlden. Nya
aktiviteter som tex Helikopterskiddkning och Haute Route/Randonné skulle
medfora att tidigare relativt obesokta fjallomraden nu skulle nés av allt fler.

Arbetet med fjéllsdkerheten fick aldrig fa stanna upp om fjilltillbuden dven i
framtiden skulle kunna héllas pa en 14g niva. De olika parterna som var
engagerade 1 fjéllsdkerhetsarbetet méaste vara beredda pé att fortsitta det viktiga
arbetet inom fjdllsdkerhetssektorn och det kunde inte nog understrykas att d&ven
om det allmadnna gor mycket sa dr det dnda till sist den enskilde fjdllbesdkaren
som har det yttersta ansvaret for sin egen fjéllsékerhet.

Négra av de mest prioriterade uppgifterna for fjallsdkerhetsarbetet 1985 var
bland annat att genomf6ra undersékningar av attityder och kartlaggning av
beteenden hos fjillturisten. Lopande genomgang av utredningsmaterial frén
fjdllolyckor samt fortsatt utvecklingsarbete med lavinriskindex, sprangning av
sné mm.

I den forsta upplagan av Naturvardsverkets Fjillsdkerhetsrad 1985 var foljande
parter medlemmar av radet.

Naturvardsverket, (ordférande och ansvarig for kansliet) Rikspolisstyrelsen,
Lantmaéteriverket, Friluftsfrimjandet, Svenska Turistforeningen, SMHI,
Skidsdkerhetsradet, Civila Fjallrdddares Riksorganisation, Svenska Samers
Riksférbund samt Lansstyrelserna i fjéllédnen.

En huvuduppgift for Naturvirdsverkets har sedan dess varit att frimja
samordningen av verksamheter som ingar i fjdllsdkerhetsarbetet, att forebygga
tillbud och olyckor genom att dels informera och utbilda om fjillsékerhet,
dels stodja forskning och utveckling pa omradet.
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2. Négra exempel pa utredningar och alternativ som diskuterats de
senaste dren som berort fjillsiikerhetsarbetet

2.1. Proposition 1975:46 om planering och samordning av samhiillets
insatser for rekreation och turism

Enligt propositionen ar 1975 var det Naturvardsverket som ledde arbetet med
planeringen av dtgéirder for det rorliga friluftslivet. Verket svarade ocksé for
fordelningen av anslaget Stdd till idrotten: Anldggningsstod m.m.” fran vilket
beviljades bidrag till olika slag av anldggningar fér motions-, rekreations- och
friluftsindamal (bl. a fjdlleder). Departementschefen menade att det var naturligt
att Naturvardsverket fick ett huvudansvar for samordningen av de statliga
insatserna for omraden och anlédggningar for rekreation. Men dven andra
myndigheter hade uppgifter och for att samordna dessa inrdttades en beredning,
vars stillning och sammanséttning skulle beslutas av regeringen. Beredningen
skulle vara radgivande och samordnande och dess kanslifunktion forlades till
Naturvérdsverket.

2.2.  Proposition 1975/76:100 med forslag till statsbudget for ar 1977/78

I budgetpropositionen for ar 1977/78 angavs i Bilaga 11
(jordbruksdepartementet) s. 150 ff att det vid den tidpunkten fanns manga olika
vandringsleder i fjdllvérlden och att lederna hade utdkats kraftigt under senare
ar. I Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Kopparbergs lén var de for
turismen betydelsefulla lederna ca 900 mil.

Svenska turistféreningen svarade for de for turismen sannolikt mest
betydelsefulla lederna men dven lantbruksndmnderna och doméanverket svarade
for driften av ett stort antal leder. For drygt hélften av lederna (sammanlagt ca
900 mil) fanns det andra huvudman, frimst kommuner och turistforetag.

I propositionen delade foredraganden den uppfattning som kommittén for
planering av turistanldggningar och friluftsomraden fort fram i sitt betdnkande
1973 och som gick ut pa att staten i 6kad utstrackning skulle engagera sig for
samordning och planering av vandringslederna. Nir det géllde lokala leder torde
det ankomma pd kommunerna att prova fragan om drift och underhall.
Naturvardsverket och lénsstyrelserna skulle ansvara i huvudsak i enlighet med
kommitténs betinkande och ordningen skulle gélla frdn den 1 juli 1977.
Naturvérdsverket skulle dessforinnan precisera vilka leder som var att betrakta
som huvudleder och sekundérleder.

2.3. Jordbruksdepartementets beslut av den 3 juni 1976 om uppdrag
angdende huvudmannaskapet for vandringsleder i fjillen

Naturvardsverket fick genom beslutet ett regeringsuppdrag att dels fran och med
den 1 juli 1977 svara for planering och samordning av fjdlleder, dels ndrmare
precisera vilka leder som skulle omfattas.
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Av beslutet framgick det att ”linsstyrelserna i Kopparbergs, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lén skall svara for genomforandet av nddvéndigt
planerings- och samordningsarbete samt tillsyn av ifrdgavarande leders skdtsel.
Naturvardsverket skall frimst ge vigledande information rérande principerna for
planering av ledsystem, anldggningarnas standard, markering, skyltning m.m.
Naturvardsverket skall inom ramen for befintliga resurser fordela statliga medel
for drift och underhall av de leder som kan bedomas vara av sirskild betydelse.
De statliga insatserna skall ske inom ramen for nu géllande
bidragsbestimmelser. Verket skall samrdda med beredningen for samordning
och planering av de statliga insatserna for rekreation.”

2.4. Naturvirdsverkets forslag till ledsystem i fjillvirlden under statligt
huvudmannaskap (PM nr 881)

Den 31 augusti 1977 redovisade Naturvardsverket regeringsuppdraget i ett
forslag som omfattade Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Kopparbergs
lan. Forslaget omfattade 464 mil befintliga leder samt nyanlédggande av 82 mil
leder. Naturvardsverkets forslag till vandringsledssystem under statligt
huvudmannaskap utgick fran definitionen [1]angfardsleder av huvudsakligen
turistiskt intresse och av sadan ldngd att de kréver 6vernattning langs leden”. Det
statliga ansvaret ansags forutom sjdlva lederna dven gélla broar, spangar,
raststugor, roddbatar och bathus samt visst raddningsmateriel. Det skulle
ddremot inte omfatta fjdllstationer, vernattningsstugor och anordningar som
kravde anstilld driftspersonal (t ex. batleder). Naturvardsverket kom fram till att
det inte var mojligt att gora en uppdelning i huvud- respektive sekundérleder och
att det heller inte behdvdes. Detsamma géllde indelning i sommar- och
vinterleder. Det gick heller inte vid den tidpunkten att ange i vilken omfattning
lederna borde ha raststugor. Naturvardsverket angav att ansvaret for hela det s.k.
nérledssystemet i fjdllvérlden f6ll p4 kommunerna.

Det angavs 1 forslaget att forhandlingar pagick mellan Naturvirdsverket och
Svenska turistféreningen om ett statligt 6vertagande av vissa av foreningens
fjallanldggningar.

2.5. Proposition 1977/78:100 med forslag till statsbudgeten 1978/79

Av propositionen framgar att regeringen i beslut den 3 juni 1976 uppdragit at
Naturvardsverket att dels frdn och med den 1 juli 1977 svara for planering och
samordning m.m. av huvudleder och sekundérleder i fjdllvérlden, dels fore den 1
juli 1977 nérmare precisera vilka leder som ér att betrakta som sddana leder.
Naturvérdsverket fick saledes regeringens uppdrag att fran och med den 1 juli
1977 vara huvudman for vandringslederna i fjéllen. Lénsstyrelserna skulle svara
for den 16pande verksamheten samt skdtsel och underhéll av vandrings- och
skoterleder. Investeringsbehovet hade berdknats till 4 milj. kr. for leder med
tillhdrande anordningar. Halften av dessa investeringar berdknades kunna
bekostas av beredskapsmedel.
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2.6. Ds Jo 1978:7 — Huvudmannaskapet for fjillsikerheten m.m.

I fjallsédkerhetsutredningens betankande konstaterades att alla frdgor som ror
fjdllsdkerheten inte kunde handldggas av en och samma myndighet eller
organisation. Utredningen lade fram tva alternativ for huvudmannaskap -
Naturvardsverket eller ett fjdllsdkerhetsrad med kansli hos Naturvardsverket.
Huvudmannen skulle vara ansvarig for samordning och samverkan avseende
fjdllsdkerhet samt for information och utbildning. Oavsett val av alternativ
foreslogs linsstyrelserna i de fyra fjdlldnen fa till uppgift att regionalt svara for
samordning och samverkan avseende fjéllsdkerheten. Kommunerna skulle
samordna och halla samman det lokala fjéllsdkerhetsarbetet.

I direktiven till utredningen skiljde man mellan fjéllrdddning och fjéllsékerhet.
Fjallraddningen péborjas nér en olyckshidndelse konstaterats eller befaras ha dgt
rum. Fjéllsékerhet dr framfor allt den forebyggande verksamheten som avser att
begrinsa olycksriskerna i fjdllomraden.

Utredningen slog fast att Naturvéardsverket sedan 1977 var huvudman for det
statliga fjdlledssystemet och att detta betydde huvudmannaskap for ett mycket
vasentligt avsnitt av fjillsdkerhetsverksamheten. Naturvardsverket uppgavs
medverka 1 informationsverksamheten med olika publikationer och genom
samarbete med Sveriges turistrad, Svenska turistforeningen och
Friluftsfrimjandet. Utredningen menade vidare att det var naturligt mot
bakgrund av den dé gillande myndighetsinstruktionen att Naturvéardsverket
ansvarade for att fjdllsdkerhetssynpunkter beaktades vid den fysiska
riksplaneringen och planeringen for rorligt friluftsliv, turism, rekreation,
naturvard m.m.

Regionalt uppgavs lansstyrelserna ha ansvar for ledsystemet under statligt
huvudmannaskap, innefattande bl.a. planering, samordning med lokala leder,
tillsyn avseende skotsel samt begéran om och forvaltning av medel for
upprustning, nyanldggning och drift. Ddrmed ansags lansstyrelserna vara direkt
engagerade i och ansvariga for en betydelsefull verksamhet med hansyn till
fjéllsdkerheten. P4 kommunerna ankom den kommunala planeringen inom
ramen for den fysiska riksplaneringen.

Kommunerna ledde ocksé utvecklingen lokalt och uppgavs ha ett visentligt
inflytande pé utvecklingen av turism, friluftsliv och rekreation samt
anldggningar och anordningar, sdsom lokala leder och spar, information till
bofasta och turister samt néra kontakter med olika myndigheter och andra
aktorer. Polisens ansvar for fjdllrdddningen redovisades i utredningen men det
angavs ocksa att polisen pa flera sitt medverkade i fjillsdkerhetsverksamheten,
bl.a. genom kontroll av leder, information och utbildning). Kontroll av
lavinfarliga omraden samt utséttning av lavinvarningsskyltar angavs sérskilt som
polisens uppgifter. Utredningen menade att polisen hade befogenhet att i
konkreta fall avspédrra omrdden av allménna sikerhetsskil exempelvis for att
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forhindra allménheten att betrdda platser dar risken for allvarliga skador forelag
och att denna befogenhet kunde stddjas pa 2 § polisinstruktionen och allmén
praxis. I ovrigt fanns for fjillsdkerheten ingen klar ansvarsfordelning. Utdver
polisen pagick arbete inom Naturvardsverket, Svenska turistféreningen och
Friluftsframjandet. Norrbottens lédn hade inrittat s.k. fjéllpatruller. Utredningen
menade att det var angeldget att huvudmannaskapet klargjordes for
fjallsdkerheten.

De verksamhetsomraden som identifierades som de vésentligaste av betydelse
for fjdllsdkerheten var nyttjande av fjdllomraden, leder och anldggningar,
information och utbildning, vdder, samband samt utrustning.

Med skirpa fastslogs att ansvaret for den egna fjéllsdkerheten forst och sist
tillkommer den enskilde. Samhillet méste dock ansvara for att den enskilde blir
informerad om det personliga ansvaret och vad detta innebar.

Utredningen foreslog att lansstyrelserna i fjillanen skulle fa samordningsansvar
for leder och anlidggningar i fjdllomraden och bli tillstdindsmyndighet for all
ledutbyggnad.

2.7.  Proposition 1978/79:187 om huvudmannaskapet for fjillsikerheten
m.m.

Propositionen forordade inréttandet av ett fristaende fjdllsdkerhetsrad att framst
ha en initierande och samordnande funktion. Detta rdd skulle vara direkt
understillt regeringen. Regeringen skulle besluta om radets sammanséttning men
det angavs att representanter for rikspolisstyrelsen, SMHI, Naturvardsverket,
Svenska samernas riksforbund, Svenska turistféreningen och Friluftsframjandet
borde inga. Den regionala och lokala forankringen skulle ske genom berdrda
lansstyrelsers representation i fjdllsdkerhetsradet samt genom att
fjdllkommunerna engagerade sig i fjdllsakerhetsarbetet. Det angavs att det
ankom pa fjdllsdkerhetsradet att ange vissa riktlinjer for arbetet inom ldnen och
kommunerna.

Departementschefen uttalar vidare att Naturvardsverket frén och med den 1 juli
1977 har ansvaret for vandringslederna i fjdllen. Nér det géller frigan om
samordning av ledutbyggnad i fjallomradet hade utredningen foreslagit att
lansstyrelserna skulle tillstindsprova sddan utbyggnad. Departementschefen
ansag dock att frigan skulle 14mnas till ett uppdrag till Naturvéardsverket.

2.8. SOU 1981:28 Turism och frilufisliv - Det centrala myndighetsansvaret

I betidnkandet av turist- och rekreationspolitiska utredningen framhélls att den
statliga administrationen pa turismens och friluftslivets omréde var splittrad och
att det fanns avgriansningssvarigheter och risk for dubbelarbete mellan de
centrala myndigheterna. I bakgrundsbeskrivningen angavs bl.a. att
friluftsfragorna fordes over fran friluftsnimnden till Naturvardsverket nir detta
bildades (1967). De riktlinjer som riksdagen angav i 1975 érs
rekreationspolitiska beslut innebar vidare att allmdnna medel for turism och
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rekreation skulle anvéndas sé att en bred allmidnhet kunde utnyttja de
anldggningar och omrdden som byggts ut med allmént stod.

2.9. Proposition 1983/84:145 om turist- och rekreationspolitiken m.m.

Departementschefen, som menade att det forelag vissa avgransningssvarigheter
och risk for dubbelarbete mellan Sveriges turistrad, Naturvardsverket och
Rekreationsberedningen, foreslog att Rekreationsberedningen skulle avvecklas
och Turistradet ges ett dvergripande ansvar for turist- och rekreationsfragor.
Vissa bidragsfragor samt utvecklingsarbete i frdga om anlidggningar for
friluftsliv skulle flyttas fran Naturvardsverket till Turistradet. Vidare skulle
fjéllsdkerhetsrddet avvecklas som egen myndighet och dess verksamhet foras
over till Naturvardsverket. Ett uppdrag till Naturvérdsverket att se dver
organisationen av sakerhetsfrigorna och lidgga fram forslag om lamplig
organisation aviserades.

2.10. Naturvdrdsverkets redovisning till Jordbruksdepartementet
1984-08-31 (Dnr 356-3696-84 Nr)

Av redovisningen av regeringsuppdraget framgér att Naturvardsverket sig som
sina huvuduppgifter att frimja en samordning av de olika verksamheter som
ingick 1 fjdllsdkerhetsarbetet, att verka for information och utbildning samt att
folja och stodja forsknings- och utvecklingsarbetet inom omrédet. Till stod for
sitt arbete hade Naturvardsverket inréttat ett samradsorgan — fjallsdkerhetsradet -
med de ledamoter som tidigare ingatt i det organ med samma namn som ansvarat
for fjallsdkerhetsfragor.

2.11. SOU 1995:100 Hallbar utveckling i landets fjillomrdden

Miljovardsberedningen menade att vinterleder 1 fjéllen var viktiga for
fjéllsdkerheten. En forutsittning var att de var av god kvalitet vad géller
lokalisering, utmérkning, skyltning och underhéll. Den som fardas pa en skoter-
eller skidled maste kunna lita pa att leden &r sdker. I betdnkandet noterades dven
fordelar med att 1 filt och pa karta kunna skilja mellan leder med olika
huvudmén. Miljovardsberedningen ansag att det var staten som svarade for
fjallsdkerheten for lederna i det statliga ledsystemet. Det foreslogs ocksa att
Naturvardsverket skulle f& 1 uppdrag att i samrdd med Fjillsédkerhetsradet ange
hur fjallsdkerheten skulle se ut pa de icke-statliga lederna.

2.12. Prop 1995/96:226 — Hallbar utveckling i landets fjillomrdden

For att d&stadkomma en bittre kanalisering av skotertrafiken aviserade regeringen
att den i budgetpropositionen 1996 skulle foresla bidrag till ldnsstyrelserna med
hogst 50 % av kostnaden for anldggande av skoterleder och andra anldggningar
for skotertrafik samt for informationsinsatser.

I propositionen aviserades dven ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket att i
samverkan med Fjillsdkerhetsradet klarligga hur sékerheten skulle tillgodoses
pa skoterleder som anlidggs med statligt stod utanfor det statliga ledsystemet. I
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samband med propen inrdttades Fjilldelegationen bestdende av de 4 fjdllanens
landshovdingar.

2.13. Redovisning av regeringsuppdrag om sikerhet pa skoterleder 1997

Naturvardsverket redovisade 19 juni 1997, i samarbete med Fjillsdkerhetsradet,
regeringsuppdraget “Hur tillgodose sdkerheten pé skoterleder byggda med
statligt stod”. I rapporten angavs att det statliga ledsystemet om ca 200 mil, som
skottes av lansstyrelserna, normalt holl hog standard vad géller funktion,
fjallsdkerhet, skotsel och underhéll. Utanfor det statliga systemet fanns ca 2000
mil skoterleder som var vil utmarkta, godkédnda av kommun och med géllande
upplatelseavtal fran markédgare. Dessutom fanns ca 2000 mil mérkta skoterspér
av lagre standard. Skoterleder angavs vara markerade vinterleder dar man pa
olika grunder far kora skoter. Naturvardsverkets forslag omfattade alla
skoterleder, alltsa dven skoterleder utanfor fjdllomradet, nya leder inom det
statliga ledsystemet, upprustning av befintliga leder samt krav pa skoterleder
utan statligt bidrag. Det huvudsakliga skélet var att kraven pé sidkerhet skulle
vara lika hoga pa samtliga skoterleder. Krav borde dirfor, enligt verket, foras in
1 terrangkdrningsforordningen.

2.14. Huvudmannaskap m.m. rérande det statliga ledsystemet

Under 2010 genomforde advokatfirman Tragérdh & Falkenborn Advokatbyrd ett
uppdrag till Naturvardsverkets enhet for friluftsliv och skotsel om ansvaret for
det statliga ledsystemet (fjédlleder). Utredningen syftade till att beskriva
bakgrund och rittslig reglering av lederna fran 1970 och framét men dven att
klargdra vissa ansvarsfragor. Syftet var att dven att klarldgga
ansvarsforhallanden om Naturvardsverkets roll i fragor som berér lederna, dven
fjallsdkerhetsfragorna efter begéran om utredning av Lansstyrelsen i
Visterbotten. Uppdraget genomfordes av advokat Karin Dunér.

Av forarbeten framgick att Naturvardsverkets ansvar for det statliga
fjalledssystemet dr Gvergripande och framst viagledande. Naturvardsverket ska
framst ge vigledande information rérande principerna for planering av
ledsystem, anldggningarnas standard, markering, skyltning m.m.
Naturvérdsverket ska vidare inom ramen for befintliga resurser fordela statliga
medel for drift och underhall av de leder som kan beddmas vara av sarskild
betydelse.

Aven Naturvardsverkets ansvar for fjillsikerhetsfragorna granskades, av beslut
och forarbeten fran mitten av 1980-talet framgick att verket ska framja
samordningen av olika verksamheter for fjallsékerhet, bl.a. information och
utbildning, forskning och utvecklingsarbete. Till hjdlp i arbetet inrédttade
Naturvardsverket 1984 ett radgivande fjallsdkerhetsrdd, som bestdr av
representanter for 18 myndigheter och organisationer. Arbetet hade fram till
2010 denna dvergripande inriktning och Duhners bedomning var att
Naturvérdsverket inte hade nagot operativt ansvar for fjillsdkerheten. Daremot



NATURVARDSVERKET 10(15)

kan Naturvardsverket ha ett skadestandsréttsligt ansvar for den information som
verket 1dmnar.

2.1.1 Initiativ fran Linsstyrelsen i Jimtland om att ta 6ver
Fjillsikerhetsradet och Naturvardsverkets stéillningstagande.

Under 2013 inkom en forfragan fran Lansstyrelsen 1 Jimtland avseende att ta
over ansvaret for Fjillsdkerhetsradets verksamhet med placering inom
Léansstyrelsen 1 Jaimtland samt Polisen. Naturvardsverkets davarande chefsjurist
Anna Dixelius skrev da ett PM som sammanfattade Fjillsdkerhetsradets
verksamhet med beskrivning 6ver mojliga alternativ kring vilken typ av
verksamhet under forutsattning att forslaget hade tagits emot positivt av
regeringskansliet hade kunnat 1dmnats Gver till Lansstyrelsen.

I det aktuella PM:t utvecklades argument kring vilken viag NV skulle kunna ga
med fjéllsékerhetsarbetet. Foljande forutsittningar beskrevs i dokumentet.

Bland annat beskrevs NV:s hittillsvarande arbete med fjéllsdkerhetsfragor vilka
vilar pa riksdagsbeslut men har t.ex. inte kommit till uttryck i verkets
instruktion. Sedan 1970-talet har NV huvudmannaskapet for 550 mil fjdlleder
och for en stor del av den mark som skyddats 1 fjdllomradet, idag ca 40 % av
fjdllomradet. Skyddade omraden utgdrs av nationalparker, naturreservat och
Natura 2000-omraden. Regeringen uttalade i propositionen 2009/10:238 —
Framtidens friluftsliv, sid 27 ff. bl.a. att fjdllen och de Gvriga delarna av
renskotselomradet ér viktiga for friluftslivet samt att statliga insatser for
friluftsliv och turism i fjéllen &r viktiga och ska fortsétta.

En trend/utveckling pd senare ar var att NV fitt ett allt storre ansvar for
friluftsfrdgor. Omkring 2010 infordes en dndring 1 instruktionen enligt vilken
NV skulle gora kunskaper om miljon tillgdngliga for bl.a. allménheten. Négot ar
senare skulle NV ocksé “verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras
och utvecklas”. Sedan 1 januari 2013 skulle NV dartill ”samordna
myndigheternas arbete nér det giller friluftsliv och samverka med andra
berdrda”. I regeringens skrivelse 2012/13:51, Mél for friluftspolitiken,
lanserades 10 stycken mal for friluftslivspolitiken i Sverige. NV skulle ansvara
for fem av mélen och vara underleverantdr” till andra méal. NV:s uppdrag och
plattform i friluftslivsarbetet har alltsa successivt byggts ut och fortydligats av
regeringen de senaste dren.

I Fjillsékerhetsradet ingick 2013, 19 organisationer. Arbetsséttet i
Fjéllsdkerhetsradet hade under lang tid inneburit att det inom radet kommer upp
frdgor 1 samband med omvérldsbevakning som leder till olika initiativ som sedan
tas om hand och forvaltas vidare av ndgon av organisationerna inom radet.
Samordningen av frdgor kring det forebyggande arbetet &r det som ligger
ndrmast N'V:s roll liksom informationsarbetet syftande till att stimulera till
friluftsaktiviteter bl.a. 1 fjallmiljo, samtidigt som vi ska forsoka forebygga
olyckor och tillbud. Fjillraddningsarbetet ligger i sig ldngre ifrdn NV:s eget
uppdrag och dir &r Polisen ansvarig.
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Friluftsliv och fjillséikerhetsfragor

Eftersom friluftsfragor och fjillsdkerhetsfragor har en koppling bor fradgan om
NV:s framtida roll i fjéllsékerhetsarbetet ocksa ses i ljuset av NV:s ambitioner
och planer for sitt framtida arbete med friluftslivsfragor i stort. I utkast till
strategisk plan for NV avseende 2014-2016 fanns en strategi som sa att NV ska
fokusera pé forutsittningar for att visa och tillgéngliggdra naturen. I
motiveringen framgick bl.a. att NV ska frimja och samordna friluftslivet samt
att vi ska visa att skyddade omraden bidrar till en héllbar turism.

NV arbetar med olika forutsdttningar for friluftslivet i form av t.ex.
informationsmaterial, naturum, nationalparksentréer. NV ansvarar ocksa for och
ger bidrag till underhall av leder. NV:s roll i1 fjéllsdkerhetsarbetet bor darfor ses i
ett storre sammanhang. NV:s forhallningssitt i arbetet med tillsynsfragor och
vagledningsarbete, d.v.s. att arbeta genom andra myndigheter, kan ocksé vara en
utgdngspunkt. Snoskoterradets framtida hemvist var i vid den hér tiden inte helt
klar. — Det ar tdnkbart att man kunde nd samordningsvinster genom att sla
samman kanslifunktionerna eller pa annat sétt.

Efter foredragningar sé landade Naturvardsverket i att fortsétta med en i stort
oforandrad organisation. Angdende initiativet frdn Lansstyrelsen i Jimtland sa
hamnade frdgan pa RK:s bord vilken avstyrkte Lansstyrelsens begdran med
argumentet att man inte tydligt hade kunnat visa de uppenbara férdelarna med
att ta Over Naturvardsverkets roll och uppgifter kring fjéllsékerhet.

2.15. Uppdrag till Naturvardsverket att utvirdera och foresld arbetsformer for
Nationella Snéskoterradet

Uppdraget gavs till Naturvardsverket i samband med regleringsbrevet 2013 att
foresld hur arbetet med de sndskoterrelaterade fragorna ska drivas vidare. Den
verksamhet som tidigare bedrivits inom ramen for 6verenskommelsen ska
bedrivas 1 ldmplig omfattning av Naturvardsverket. Inget nytt beslut har dérefter
tagits av regeringen.

I samband med uppdraget genomforde Naturvardsverket en utvirdering dir NV
foreslog foljande:

- Naturvérdsverket foreslar att Nationella snoskoterrddet fortsitter sitt
arbete genom en fornyad frivillig 6verenskommelse mellan parterna och
att de myndigheter som ingér i rddet har ett roterande ansvarar for
exempelvis ordforandeskap.

- Naturvérdsverket foreslar att radet samfinansieras utifrdn omfattningen
av varje organisations ansvar.

- For att 4stadkomma en héllbar sndskotertrafik foreslog Naturvardsverket
att regeringen ska ge en utredare eller myndighet i uppdrag att se over
och fortydliga terringkdrningslagstiftningen och annan
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snoskoterrelaterad lagstiftning samt utarbeta ett enhetligt ansvars- och
finansieringssystem for snoskoterleder.

2.16. Regeringsuppdraget ”Att utreda relevansen och behovet av
lavinprognoser for de svenska fjiillen”

Naturvardsverket fick i december 2013 1 uppdrag att i samrad med SMHI och
efter samrdd med MSB, Trafikverket, Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen
samt lansstyrelserna i Dalarnas, Jimtlands, Vésterbotten och Norrbottens 14n att
utreda relevansen och behovet av lavinprognoser for de svenska fjidllen genom
att

- faststélla huruvida det foreligger ett konkret behov av att producera
lavinprognoser for den svenska fjillkedjan,

- klarldgga forutsittningarna att producera relevanta och tillforlitliga
lavinprognoser och redogdra for olika mdjligheter vad giller ambitionsnivan
kring sddana prognoser,

- faststilla, om sa &r relevant, huruvida det ar skéligt att staten ansvarar for
lavinprognoser, samt i sa fall i vilken omfattning,

- samt, om sa ir relevant, redogdra for vilka forutséttningar relevanta
myndigheter har for att ansvara for produktion och tillhandahéllande av
lavinprognoser.

Naturvérdsverket skulle dven redogora for kostnader som dr forknippade med de
eventuella forslagen, liksom ldmna forslag pa finansiering. Naturvardsverket
skulle ocksé utreda och foresld eventuella samverkansmdjligheter med andra
lander och med néringslivets organisationer samt turistorganisationer kring
produktion, tillhandahéllande och finansiering av lavinprognoser.

Uppdraget redovisades i december 2014 kom Naturvéardsverkets till slutsatsen att
Behov nytta och kostnader det forelag ett konkret behov av att producera
lavinprognoser for den svenska fjdllkedjan. Grunden till detta stéllningstagande
var:

- att det varje ar gar ett ansenligt antal laviner i fjéllen

- att det finns en ansenlig méngd potentiella lavinsluttningar 1 fjillen

- att ménniskor omkommer och skadas pé grund av laviner i fjéllen

- att omkring en miljon enskilda turister vistas under vintern i svenska
fjdllen

- att manga svenskar vistas pa lavinfarliga platser, bdde pé fritiden och 1
yrket

- att turismen 1 fjdllen 6kar generellt och att det internationella inslaget
okar

- att fler och fler kor sndskoter utanfor lederna inom potentiella
lavinomréden eller aker skidor offpist och att manga aktorer i fjéllen
patalar ett behov av forbittrad information om laviner
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Naturvardsverket bedomde sdledes att ett konkret behov av lavinprognoser
foreldg. Om kostnaderna inte dr att anse som oskiliga dr det rimligt att dverviga
ett inforande av lavinprognoser.

Naturvardsverket foreslog dven att Lansstyrelsen i Jimtland skulle vara
huvudman f6r lavinprognosverksamheten med tillhérande verksamheter. En
annan mojlig organisationsform var att arbetet skulle hanteras i en
centrumbildning. I centrumbildningen skulle myndigheter och
intresseorganisationer samt universitet erbjudas mojlighet att delta.

2.17. Regeringsuppdraget Att pdaborja en etablering av ett
lavinprognosprogram for svenska fjillen” 2015

Naturvardsverket fick regeringsuppdraget den 12 februari 2015 i samband med
en dndring av regleringsbrevet for 2015.

Naturvardsverket skulle i samband med relevanta aktorer pdaborja en etablering
av ett lavinprognosprogram for svenska fjdllkedjan. Naturvardsverket skulle ha
ett huvudmannaskap for verksamheten och ansvara for styrning och
finansiering. Operationella delar kan ldggas ut pd

andra aktorer.

Uppdraget redovisades i augusti 2016 efter att Naturvardsverket blivit utsedd av
huvudman under 2015 och under vintern 2015/2016 etablerat en

organisation for att producera och publicera svenska lavinprognoser vilken
omfattade sdvil egen som extern personal i form av konsulter/uppdragstagare.

Huvudmannaskapet omfattade ansvar for styrning och finansiering.
Verksambheten bedrevs i tre separata prognosomriaden med Ostersund som
organisatorisk centralort. Under vintern publicerades dagliga prognoser for tre
omraden i1 svenska fjdllen, Abisko/Bjorkliden/Riksgriansen, Hemavan/Tarnaby,
och Are/Storulvadn/Bydalen. Naturvérdsverkets beddmning ir att prognoserna
har kdnnetecknats av en god kvalité och att det bakomliggande arbetet préiglats
av en god resurseffektivitet och fackméssigt vl utfort arbete av de
prognosskribenter, omradesansvariga, meteorologer och féltpersonal som
bidragit till prognoserna. Den uppfattningen delas av utomstdende bedomare.
Naturvérdsverket bedomer att den modell och organisation som byggts upp
under 2015/2016 ar vil ldmpad {or dessa att bedriva en nationell
lavinprognostjanst for svenska fjéllen.

I en fortsatt etableringsfas avsdg Naturvardsverket:

- Att vidareutveckla och effektivisera prognosorganisationen

- Att fortsitta utvecklingen av kommunikationen av lavinprognoserna pé
lavinprognoser.se med malet att de ska anvidndas och vara relevanta for de
flesta ménniskor som utsétter sig for lavinrisk i svenska fjillen.

- Att utveckla metoder vilka ska forbattra interaktiviteten mellan anvdndare och
prognostjénsten i syfte att effektivisera kommunikationen

- Att fortsdtta utveckla samverkan med aktorer och yrkesgrupper i svenska
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fjdllen, sdsom skidanldggningar, naturbevakare, guider och turistforetag.
Syftet &r forankring och spridning av prognoserna och
informationsinhdmtning till prognoserna. Samverkan forvantas ocksa bidra
till 6kad sdkerhet i aktorernas egen verksamhet.

- Att fortsétta utveckla SVELAV:s lavinutbildningar som riktar sig bade till
allménheten och till yrkesverksamma i fjéllen. Syftet dr att forbattra
fjdllsdkerheten generellt, utbildningarna gynnar ocksé prognostjdnsten genom
att underlétta samverkan med externa aktdrer och &r viktig for den 1dngsiktiga
kompetensforsorjningen for att rekrytera nya manniskor till tjénsten 1
framtiden.

- Att ytterligare fortydliga skillnaden mellan skidanldggningarnas
lavininformation och lavinprognoserna.

- Att succesivt bygga ut antalet omraden for att na en tillracklig tickning. Det
innebadr att ytterligare 5 till 6 prognosomrdden kan tillkomma i en fortsatt
etableringsfas.

- Att utveckla metoder for att battre kunna méta den forebyggande effekten av
lavinprognostjdnsten.

Naturvardsverket bedomde att den centrala lavinprognostjénsten efterhand
behovde forstirkas med syfte att géra den mer stabil, uthallig och mindre sérbar.

2.18. Vigledning om forvaltning av det statliga ledsystemet i fjiillen,
Naturvdardsverket 2019

En uppdaterad végledning kring det statliga ledsystemet i fjdllen togs fram av
Naturvardsverket 2019. Naturvéardsverkets tidigare vigledning var fran 1986
vilken under senare tid inte ansetts uppfylla dagens krav pa vigledning om det
statliga ledsystemet, déarfor ersattes den med denna en ny version.

Huvudsakliga funktionen for det statliga ledsystemet i fjdllen ar att tillhandahalla
langfardsleder for det icke motoriserade friluftslivet (frdmst vandring och
skidakning) av huvudsakligen turistiskt intresse och av sadan léngd att de kraver
overnattning langs leden. I det statliga ledsystemet inkluderas d4ven nagra
skoterleder, primért for att mojliggdra transport genom regleringsomraden.
Leder som ingédr i det statliga ledsystemet ska planeras, utformas och forvaltas sé
att de sakerstiller:

» mojligheter att uppleva storslagna fjall

» fjéllsdkerhet

* hinsyn till natur- och kulturmiljon

* hinsyn till rennéringens intressen och behov

* hinsyn till ndringsverksamhet och till boende i nérheten av leden

Ett grundliggande syfte med ledsystemet ar att mojliggora upplevelsen av
fjallvérlden och det turistiska intresset detta utgor. For att tillgodose detta
behover det dels finnas ledsystem men ockséd omraden utan leder. Vidare ska
ledsystemet bidra till att kunna uppleva fjéll utan stérning av buller i enlighet
med miljokvalitetsmalets precisering om att fjallmiljoers varden for friluftsliv ar
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varnade och bibehéllna och paverkan fran buller & minimerad.

En grundldggande funktion for det statliga ledsystemet &r tillhandahalla sidkra
fardvigar, underldtta orientering och ge mojlighet att soka skydd nir behov
uppstar. Detta ska sdkerstdllas genom en dvergripande planering av ledsystemet,
planering av de enskilda ledernas striackning, tydlig markering och skyltning
inklusive placering av anldggningar (broar 6ver vattendrag och rastskydd for att
ge mojlighet till skydd vid délig vdderlek eller personskada). Fjillrdddningen
anvéander dven leder vid rdddningsinsatser.



