FJALLSAKERHETSRADET

Rapport (augusti 2019)

Fjallsakerhet i ett forandrat
klimat

Fjallsakerhetsradet har i denna rapport sammanstallt resultatet av
19 intervjuer med experter om klimatforandringarnas formodade
inverkan pa fjallmiljon och fjallsakerheten. Intervjuerna har
genomforts av konsultforetaget New Republic.

Syftet ar att ge en fordjupad bild av radande kunskapsldge och att
bidra till 6kad forstaelse for de utmaningar som
fjallsakerhetsarbetet star infor.
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1. Bakgrund och syfte

Syftet med denna rapport ar att bidra till 6kad kunskap om klimatférandringarnas effekter pa

fjallmiljon med sarskilt fokus pa fjallsdakerheten.

Den tar utgangspunkt i och bygger vidare pa den kartlaggning av kunskaps- och forskningslaget

avseende klimatforandringarna i fjdllen som sammanstalldes i december 20181,

Sammanlagt 19 intervjuer med aktérer som pa olika satt arbetar, eller bedriver verksamhet, i de

svenska fjallen, har genomforts.
Fragorna som stélldes berérde bland annat:

e Hur val rustat Sverige ar for att mota klimatforandringarnas effekter i fjallmiljon och hur

intervjupersonerna tror att deras verksamhet kommer att paverkas

e Hur intervjupersonernas organisationer arbetar for att mildra de negativa konsekvenserna av

klimatférandringarna

e Vadintervjupersonerna anser att Fjallsakerhetsradet bor gora for att méta

klimatférandringarnas utmaningar

Foretradare for foljande organisationer intervjuades under perioden december 2018 — februari

2019:

1. Gallivare kommun

Alexander Kult, forvaltningschef miljo-, bygg- och raddningsforvaltningen

2. Harjedalens kommun

Magnus Jonsson, sakerhetssamordnare

3. Jamtkraft

Karin Waernebo Pettersson, miljosamordnare

4. Kungliga Tekniska hégskolan (KTH)

Sverker Sorlin, professor i historiska studier

5. Lansstyrelsen Norrbottens lan

Ivar Palo, ledsamordnare

6. Lansstyrelsen Vasterbottens lan

Johan Lindberg, fjallforvaltare

! Kartlaggning av kunskaps- och forskningsldget avseende klimatférandringarna i fjdllen
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Malung-Salens kommun

Tomas Johnsson, stadsarkitekt

Mittuniversitetet

Jorgen Sparf, universitetslektor vid risk- och kriscentrum

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB)

Cecilia Alfredsson, enheten fér brand- och olycksférebyggande arbete

Naturvardsverket

Erik Hellberg Meschaks, handlaggare naturhdansynsenheten

Polismyndigheten / Fjillrdddningen

Stephan Jerand, lanspolischef Jamtland och nationell samordnare fjallraddningen

Skistar Are

Anders Aspholm, sakerhetschef

Stockholms universitet

Gunhild Rosqvist, professor i geografi

Sveriges Civila Fjallraddare

Rikard Svedjesten, ordférande

Svenska Turistféreningen (STF)

Magnus Ling, generalsekreterare

Svenska Turistféreningen (STF)

Niklas Winbom, fjallchef

Svensk Vindenergi

Beatrice Teurneau, strateg

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

Mats Johansson, chef for den meteorologiska prognos- och varningsverksamheten

Vattenregleringsforetagen

Bjorn Norell, hydrolog

2. Sammanfattade slutsatser

| detta avsnitt presenteras de mest framtradande slutsatserna fran intervjuerna. Inledningsvis kan

konstateras att det sker ett konkret arbete hos flera aktérer med att kartlagga effekter och
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genomfora olika slags anpassningsatgarder. Intervjuerna visar samtidigt att det krévs en fortsatt

kunskapsuppbyggnad.

“Generellt dr Sverige ddligt rustat. Vi férstdr inte hur fort det gdr. Det dr en komplicerad
utveckling som berér alla delar av fjdllmiljén fran turism till renskétsel. Markanvéndningen

férdndras.

Vi har inga bra system for att méta de totala effekterna av klimatférdndringarna i fjéllen, inga
verktyg eller systemténk. Vi férbrukar naturresurser och bygger nya skidanldggningar trots att

snéresurserna blir allt mer begrédnsade.” / Gunhild Rosqvist, Stockholms universitet

“De éverblickbara effekterna i svenska fjéllen, jimfort med tropiska stormar och smdltande

permafrost i Kanada och Sibirien, dr begrdnsade.” / Sverker Sorlin, KTH

2.1 Bekraftad lagesbedomning av klimatforandringarnas konsekvenser

Den forsta rapporten specificerade ett antal klimateffekter som kan komma att paverka

Fjallsékerhetsradets arbete under kommande ar. Dessa var huvudsakligen:

e Okad lavinaktivitet = Potentiellt farligare att réra sig i lavinterring.

e Storre risk for 6versvdamningar = Mindre framkomlighet pa vissa leder och évergangar under

vissa tider pa aret och darmed 6kade risker.

e Fler turister under vissa tidpunkter pa aret = Stérre krav pa littillganglig information pé fler

sprak an svenska.

e Storre pafrestning pa befintlig infrastruktur = Férsdmrad farbarhet i vissa omraden vid ovader

och annat extremvader.

e Fler skogsbrander = Storre krav p lattillganglig och korrekt information samt minskad

framkomlighet i utsatta omraden.

o Okad risk fér bergras och jordskred = Vissa leder kan bli farligare att betrida.

e Stoérre spridning av sjukdomsspridande fastningar = Behov av information om var fastningarna

finns och hur man skyddar sig.

Den information som framkom i intervjuerna bekraftade huvudsakligen uppfattningen om dessa

effekter:
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“Det forsta jag tdnker pd dr att det blir varmare, hdftigare nederbérdsperioder bdde sommar &
vinter med éversvimningar, rasrisk, erosion och stérre eller i alla fall annan lavinproblematik dn

idag.” / Anders Aspholm, Skistar Are

“Beskrivningen i ert pm “Kartléiggning av kunskaps- och forskningsldget avseende

klimatférdndringarna i fidllen” beskriver utmaningarna bra.” /Cecilia Alfredsson, MSB

“En féréndring av sdsongerna i fjdllen med en stigande medeltemperatur som medfér ldngre
sommarsdsong och kortare vintersésong. Det kommer ocksa att falla mer nederbérd framéver
och oftare én nu regn under vintern pga den ékande temperaturen. Medfér dven att héga fléden
kommer att bli mer férekommande i vattendragen i fjdllinen pd vintern medan vdrflodstoppen
minskar generellt/.../ Med klimatférdndringar kan det ocksa bli ett mera véxlande vider med
mera extremvdder, bade da det gdller kraftigt regn eller sné (antalet dagar med héga
nederbérdsmdngder kommer troligen 6ka), Idingre perioder med kraftig virme och stérre risk for

skogsbrdnder under trddgrdnsen etc.” / Mats Johansson, SMHI

Trots att det i stora drag radde samsyn bland intervjupersonerna om klimatférandringarnas effekter
forekom dven ett par avvikande perspektiv. Nagon fragade exempelvis om det finns belagg for att

I”“

klimatforandringarna bidrar till “6kad lavinaktivitet”.

Har ar det viktigt att betona att forskningen inte ger ett entydigt svar. SMHI uppger dock, vilket dven
anfordes i den foregdende kartlaggningen, féljande: “Klimatférandring kan dven innebéra en dkad

risk for laviner och dversvamningar samt nedisning.”2

Naturvardsverkets lavinprognostjanst namndes i detta sammanhang som en strategiskt viktig

satsning.

“Viktiga strategiska satsningar har gjorts som t ex lavinprognoser. Tidigare planeringsinsatser
for friluftslivet och fjdllsikerheten har av traditionen byggt pa traditionell kunskap men som nu
behéver omprdévas dd vi inte riktigt vet hur ett férdndrat klimat kommer att pdverka.” /Johan

Lindberg, ldnsstyrelsen Vdsterbotten.

I tillagg till ovanstaende faktorer lyftes dven féljande konsekvenser av klimatférandringarna fram

under intervjuerna:

2.1.2 Okad frekvens av sd kallade ”nollgenomgdngar”

En nollgenomgang ar, enkelt forklarat, ett tillfdlle da temperaturen skiftar runt 0 grader Celsius.3

Detta leder till 6kad isbildning vilket kan forsvara framkomligheten pa vagar och i 6ppen terrang.

2 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/konsekvenser-for-turismen-i-sverige-1.5833

3”Nollgenomgéngar definieras som antalet dygn da dygnets hdgsta temperatur tva meter éver marken varit éver 02C under
samma dygn som dygnets lagsta temperatur varit under 02C.” Killa: https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-
nu/klimatindex/nollgenomgangar-1.22895
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2.1.3 Beteenden som pdskyndar klimatfordndringarna

| en av intervjuerna framfordes att klimatférandringarna kan leda till beteenden som paskyndar
utvecklingen negativt. Som exempel ndamndes att klimatforandringarna 6kar behovet av konstsng,

vilket skulle kunna leda till 6kade utslapp och negativ miljépaverkan.

“[KJonsekvenserna av klimatféréndringarna genererar satsningar som bidrar till Gnnu stérre

negativ klimatpdverkan fér fjgllmiljén.” / Niklas Winbom, fjéllchef STF Turist

2.1.4 Ovriga risker

Intervjupersonerna ndmnde dven andra effekter som inte belystes i det forsta PM:et. Dessa var

bland annat:

e Okad risk for elavbrott

e  Forsamrad dricksvattenkvalitet

e  Fler halk- och fallolyckor

e En 6kning av vissa fjallraddningsinsatser

o (Okade risker vid isdverfarter pa grund av svagare isar

“Férra vintern med svaga isar utgjorde en férhéjd risk for bl. a skotertrafik pa sjéarna.”

/Stephen Jerand, Polisen

2.2 Stor inverkan pa fjallaktorers verksamhet och arbete
Intervjupersonerna lyfte fram en rad olika satt pa vilka klimatférandringarna kommer att paverka

arbetet for aktorer som ar verksamma i fjallen. De mest utmarkande av dessa ar:

2.2.1 Behov av nya och/eller forbdttrade leder

Flera intervjupersoner papekade att nya och/eller férbattrade vandrings- och skoterleder kan bli
nodvandiga samt att lederna kan komma att krava 6kad tillsyn. Anledningarna till detta ar flera,
exempelvis en forandrad vegetation (hojd tradgrans och/eller 6kad férekomst av buskar och sly) och

en okad risk for skred och 6versvamningar.

“Leder i hégalpin terréing kan komma att féréindras pd grund av éndrat klimat. De sd kallade
rekommenderade fdrdvdgarna i Kebnekaisemassivet kan férdndras mycket, exempelvis den sd
kallade Jojo-leden, ddr glacidrer smdlt delvis, vilket dndrat lutningar och lett till nya végval.” /

Ivar Palo, Iénsstyrelsen Norrbottens ldn
”Fér lite pengar och resurser Iiggs pa underhdll av ledinfrastrukturen.” / Magnus Ling, STF

“Angeldgna fragor dr hur fjdlleder ska dras. Finns ett flertal aspekter att ta hénsyn till som

attraktion, information samt natur- och kulturhistoria.” / Sverker Sérlin, KTH
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“Vi har jobbat med att skapa oss vésentligt kade marginaler fér brokonstruktioner efter
fidllederna, de ska klara hégre snélaster, vi flyttar broar till bdttre Idgen med hégre marginaler.”

/Johan Lindberg, linsstyrelsen Visterbotten Ién

“Tarfala samarbetar med den lokala fjdllsGkerhetskommittén for att informera nér ndgot
intrdffar, t ex. till foljd av smdltande glacidrer, som gér en viss led riskfylld att anvédnda.” /

Gunhild Rosqvist, Stockholms universitet (Tarfala forskningsstation)

2.2.2 Behov av bdttre krisberedskap, férebyggande arbete, tillsyn och
kompletterad information
Klimatforandringarna innebar att behovet av krisberedskap, forebyggande insatser och

kompletterad information sannolikt kommer att 6ka.

Detta beror delvis pa att klimatférandringarna sammanfaller med skiftande turismstrommar. Ett
exempel ar byggandet av den nya flygplatsen Scandinavian Mountains Airport i ndrheten av Salen.
Genom den foérvantas helt nya grupper av internationella turister att sdka sig till de svenska fjallen.
Dessa grupper antas ha lagre kunskap om vilka forutsattningar som kravs for att vistas i fjallmiljo pa

ett sakert satt.

“En vandring eller tur pd vintern under goda férhdllanden klarar i stort sett alla och dven dd en
incident uppstdr. Effektfaktorn av exakt samma incident under mer utmanande férutsdttningar
med vdder, vind, temperaturer med mera dr betydligt hdgre. Detta i sin tur ger behov av énnu
flera rdddningsaktioner for personer som inte kan hantera situation & larmar i detta fall 112

(figllrdddningen).” / Niklas Winbom, STF

“Klimatférdndringarna kan innebdra en 6kning av vissa fjdllréddningsinsatser. T ex dd snétdcket
viker undan och mer berg kommer i dagen, ékar riskerna fér bade skred och rasolyckor.” /

Stephen Jerand, Polisen

“Utbilda fjdllgdster — gér dem férberedda pd olika férhéllanden. Nya, oerfarna grupper — blir allt
fler.” / Magnus Ling, STF

” Vi saknar helt enkelt en bra genomlysning av vilka effekter ett férdndrat klimat kan fG pa
friluftslivet och méjliga effekter pG beséksndringen.” / Johan Lindberg, ldnsstyrelsen

Vdsterbotten.

2.2.3 Behov av 6kad hdnsyn mellan berérda grupper och aktérer

De nya turiststrommarna och uppdaterade lederna kommer sannolikt att bidra till nya
aktivitetsmonster och en ny typ av interaktion mellan grupper sasom turister, lokalbefolkning och
renagande samer. Det &r inte minst troligt att renskotseln kommer att paverkas pa nya, och kanske

markbart negativa, satt nar leder dras om och nar betesmarker kanske behover flyttas.

” Vi bér ocksd vara lyhérda fér att klimatféréindringar har stor pdverkan pd renskétseln.” /Erik

Hellberg Meschaks, Naturvdrdsverket
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“Vi mdste ha en helt ny beredskap... ndr vi nu far in turister som aldrig varit i fjdllen. Det kommer

att bli utmaningar” / Tomas Johnsson, Malung-Sélens kommun

2.2.4 Behov av tydligare ansvarsfordelning och samarbete

Flera intervjupersoner lyfte fram att ansvarsférdelningen mellan olika aktérer som verkar i fjdllen

borde fortydligas.

“Samarbeta med alla aktérer som kan bidra med 6kad férstaelse for klimatférdndringarnas

pdverkan.” / Bjérn Norell, hydrolog, Vattenregleringsféretagen

“Riskerna med att bruka fjdllen kommer att éka i ett fordndrat klimat. Samarbetet mellan olika

aktérer dr idag for ddligt.” / Gunhild Rosqvist, Stockholms universitet

2.3 Effekter pa Fjallsakerhetsradets arbete

Intervjupersonerna fick dven fragan hur de anser att Fjallsdkerhetsradet bor arbeta for att mota de
utmaningar som ett férandrat klimat i fjallen innebar. Vissa av forslagen berér direkt

Fjallsakerhetsradets arbete medan andra kan sagas vara med indirekta.

o Oka tillgéngen till information — Nya besdksgrupper med lagre kunskapsniver vintas till fjallen.
Det staller krav pa utékad och mer tillganglig information pa flera sprak. Inte minst galler det

att 6ka forstaelsen for vad snabba vaderforandringar och extremvéader kan innebara

e Ta hdnsyn till de ldngre barmarkssédsongerna — | flera intervjuer beskrivs en kortare
vintersdsong och en langre barmarkssasong med fler besékare. Det behover

fjallsdkerhetsarbetet ta hojd for

e Arbeta med kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte — Intervjuerna visar pa ett 6kat behov av

breda samarbeten och erfarenhetsutbyten. Har kan Fjallsakerhetsradet spela en viktig roll

e  Ftablera breda samarbeten — Erfarenhetsutbyte kan med férdel ocksa overga till mer

strukturerade samarbeten inom olika omraden

e Prioritera arbetet med fjdlleder — Flera intervjupersoner lyfte fram att en utvecklad ledtillsyn ar

en viktig fraga. Ansvaret for detta ligger hos flera aktorer

e Bidra till tekniska I6sningar for 6kad sdkerhet — Ett exempel pa en teknisk 16sning som kan bidra

till 6kad fjallsdkerhet &r solcellsdrivna laddstationer for mobiltelefoner i vaderskydd

o Nyttja fidllsikerhetskommittéerna — Fjallsakerhetskommittéerna lyftes fram som en viktig del

av fjallsakerhetsarbetet dven i framtiden

e Pdbérja en diskussion om disclaimers — | en av intervjuerna papekades att det behovs sa kallade

disclaimers som fjallbesokare undertecknar. Skalet skulle vara att klimatférandringarna innebar
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storre risker och en disclaimer skulle vara ett satt att forflytta ansvaret narmare individen. |

intervjun konstateras samtidigt att ett sddant forslag kréver en bred 6verenskommelse
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